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§49

Sammantradet 6ppnas

Regionstyrelsens ordférande Anders Oberg (S) forklarar ssmmantradet 6pp-
nat kl. 13.00 den 5 april 2023. Sammantrédet genomfors i Styrelserummet,
Regionhuset i Luled/Teams.
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§ 50

Upprop/faststallande av narvaroratt vid
sammantradet

Efter upprop konstateras att samtliga som kallats till métet installt sig.

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att sammantrédet ska vara Oppet for allménheten
med undantag for 8 66 Revisionsrapport Granskning av informations- och
cybersékerhet, som pa grund av sekretess kommer att behandlas bakom
stdngda dorrar.
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§51

Val av protokolljusterare

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar utse ledamoten Linda Frohm (M) att jamte ordfo-
randen justera protokollet.

Justering sker digitalt.
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§ 52

Faststallande av slutlig
foredragningslista

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att &rende 9 - Uppdatering av arbetsordning for
regionfullméktige utgar, samt att i 6vrigt faststélla foredragningslistan.
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§ 53

Regiondirektorens rapport 2023-04-05

Dnr 00446-2023

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar 1agga informationen till handlingarna.
Beslutsunderlag

Regiondirektdrens rapport 5 april 2023

Manadsrapport februari 2023

Arendet

Regiondirektérens rapport enligt bilagor.
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8§54
Meddelande till regionstyrelsen 2023-
04-05
Dnr 00063-2023
Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar l&gga informationen till handlingarna.
Beslutsunderlag
Protokoll Regionala utvecklingsnamnden 2023-02-28
Protokoll Halso- och sjukvardsnamnden 2023-03-08
Regionfullmaktiges beslut 2022-10-12 § 104 - Behandling av sjukvardsbe-
redningens verksamhetsrapport 2022
Regionfullméktiges beslut 2022-10-12 § 105 - Behandling av uppdragsbe-
redningens verksamhetsrapport 2022
Arendet
Sjukvardsberedningens respektive uppdragsberedningens verksamhetsrap-
port 2022 planeras att behandlas pa regionstyrelsens sammantrade i maj och
darefter i regionfullmaktige i juni for att ge mojlighet till tydliga och vélbe-
redda forslag for styrelsen och fullmaktige att ta stallning till.
Féljande meddelanden redovisas:
Avsandare Amne
Regionala utvecklingsndmnden Protokoll 2023-02-28
Halso- och sjukvardsnamnden Protokoll 2023-03-08
Regionfullméktige Regionfullméktiges beslut 2022-
10-12 § 104
Regionfullmaktige Regionfullmaktiges beslut 2022-
10-12 § 105
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§55

Delegationsbeslut anmalda till
regionstyrelsen 2023-04-05

Dnr 00071-2023

Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar godkénna forteckning dver delegationsbeslut.
Beslutsunderlag

Delegationsbeslut Férordnande av dataskyddsombud
Delegationsbeslut Upphandlingsenheten 2023-03-01 — 2023-04-02
Arendet

Foljande delegationsbeslut redovisas:

Regiondirektdren
e Forordnande av dataskyddsombud, dnr 493-2023

Upphandlingschef
e Delegationsbeslut Upphandlingsenheten 2023-03-01 — 2023-04-02
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§ 56
Redowsnlng av motioner per mars
Dnr 00351-2023
Forslag till beslut
Regionstyrelsen beslutar att [dmna féljande information till regionfullmék-
tige.
Bakgrund
Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte beretts far-
digt. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i
april och oktober.
Arendet
Motion Motionar Anmalt pa reg- Kommentar
ionfullméktige
Motion 1-2023 om Veronica 2023-02-22 Under beredning.
inforande av arbetssét- | Wahlstrém
tet ”En fodande - en (M)
barnmorska”, dnr
0298-2023
Motion 2-2023 om Veronica 2023-02-22 Under beredning.
inventering av admi- Wahlstrom Planeras tas upp pa
nistration och arbetssétt | (M) RF i oktober.
for vardpersonal pa
mottagningar och slu-
tenvardsavdelningar,
dnr 00299-2023
Motion 3-2023 om Veronica 2023-02-22 Under beredning.
kompetensforsorjning | Wahlstrém Planeras tas upp pa
inom hélso- och sjuk- (M) RF i juni.
vard och stipendier for
eftergymnasiala studier
inom hélso- och sjuk-
vard, dnr 00300-2023
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Motion Motionar Anmalt pa reg- Kommentar
ionfullméktige

Motion 4-2023 om fler | Linda Frohm | 2023-02-22 Under beredning.
hélsocentraler i Kiruna | och Daniel Planeras tas upp pa
och Kalix, dnr 00318- Bergman (M) RF i juni.
2023
Motion 5-2023 om Linda Frohm | 2023-02-22 Under beredning.
vaccination mot vatt- (M) Planeras tas upp pa
koppor i ordinarie RF i juni.
vaccinationsprogram
for barn samt kostnads-
fri vaccination mot
béltros for personer
Gver 65 ar, dnr 00319-
2023
Motion 6-2023 om Marianne 2023-02-22 Under beredning.
Oversyn av mojlighet- Sandstrom
erna till dvernattning (SD)
pa patienthotellet Vist-
et, dnr 00355-2023
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§ 57

Uppdatering av riktlinje mot mutor,

korruption och jav
Dnr 00413-2023

Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att faststalla uppdaterad
riktlinje mot mutor, korruption och jav.

Sammanfattning

Region Norrbotten har sedan tidigare en riktlinje mot mutor, korruption och

jav. Region Norrbotten ska fortsatt ha ett tydligt och restriktivt forhallnings-

satt och inte tolerera mutor, korruption eller jav. Behov har dock uppstatt av

att revidera riktlinjen for att ge en mer nyanserad bild och for att anpassa den
efter SKR:s vagledning och samverkansregler med industrin.

Beslutsunderlag
Riktlinje mot mutor, korruption och jav.

Arendet

Bakgrund

Fullméktige beslutade vid sammantrade den 14-15 april 2021, § 28, att god-
kénna den senaste versionen av Region Norrbottens riktlinje mot mutor,
korruption och jav. Genom denna riktlinje infordes en nolltolerans mot for-
maner for samtliga medarbetare och fortroendevalda.

Region Norrbotten ska fortsatt ha ett tydligt och restriktivt forhallningssatt
och inte tolerera mutor, korruption eller jav. Behov har dock uppstatt av att
revidera riktlinjen for att ge en mer nyanserad bild och for att anpassa den
efter SKR:s vagledning och samverkansregler med industrin.

Medarbetare och fortroendevalda har dagligen kontakt med ett stort antal
ménniskor och foretag. Vid dessa kontakter finns risk att utsattas for
otillborlig paverkan. Ibland kan det vara svart att avgora var gransen mellan
det tillatna och det otillatna gar.

Att som i den nuvarande riktlinjen forbjuda alla typer av formaner har dock
uppfattats som alltfér langtgaende och i vissa fall hammande for t.ex. sjuk-
vardspersonal som inte kunnat delta i t.ex. lakemedelsluncher som industrin
anordnar, vilket andra regioner tillater. SKR har ingatt en dverenskommelse
om samverkansregler med ldkemedelsindustrin, medicintekniska industrin
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och laboratorietekniska industrin. Med den nuvarande riktlinjen kan region-
ens personal inte medverka som personal vid andra regioner eftersom sam-
mankomsterna ofta sker under luncher som, enligt samverkansreglerna, far
erbjudas av industrin om det ar fraga om en mattfull maltid i anslutning till
sammankomsten. Enligt regionens nuvarande riktlinje far medarbetare inte
delta i denna typ av sammankomster eftersom industrin bjuder pa mat.

Riktlinjen har vidare uppfattats som alltfor langtgaende da den bl.a. innebéar
att medarbetare och fortroendevalda enligt nolltoleransen inte kan ta emot en
kopp kaffe eller objekt sasom pennor, nyckelringar eller andra reklamartiklar
av ringa vérde.

I SKR:s vagledning Om mutor och jav - Vagledning for anstallda inom
kommuner, landsting och regioner anges att ”Den som ar offentliganstilld
bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstankas paverka
tjdnsteutdvningen.” och “Ett bra sitt att undvika svéra gransdragningspro-
blem &r naturligtvis att helt undvika att ta emot gavor och formaner. Ibland
kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avbodja
en gava eller beléning. Om vardet ar mycket lagt kan det vara tillatet att ta
emot den. Men om den éver huvud taget ska kunna tas emot maste det vara
helt klart att den inte kan uppfattas som muta. Ibland kan dven en gava eller
beldning utan ekonomiskt varde framsta som sa attraktiv for mottagaren att
den kan tankas paverka dennes tjansteutdvning. Rena penninggavor kan
aldrig tas emot dven om det skulle rora sig om smé belopp.”

Andringar i riktlinjen
I nuvarande riktlinje star att medarbetare och fortroendevalda inom Region

Norrbotten ska tacka nej till samtliga férmaner som erbjuds dem i samband
med utévandet av tjansten eller uppdraget. Detta foreslas andras till att:

“Varje forman som kan misstankas paverka tjansteutdvningen ar otil--
laten. Fragor som du bor stélla dig om du erbjuds nagot av en utom-
staende part ar:

e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutévning?

e Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

e Vilket inflytande har jag pd min arbetsgivares relation med den
som erbjuder formanen?

Rena penninggavor kan aldrig tas emot dven om det skulle réra sig

om sma belopp. Ett bra satt att undvika svara gransdragningsproblem

ar att helt undvika att ta emot gavor och férmaner.”

Ovanstaende text ar hamtad fran SKR:s vagledning Om mutor och jav - Vag-
ledning for anstallda inom kommuner, landsting och regioner.
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Avsnittet "Gavor” i riktlinjen foreslas dndras fran att ”"Medarbetare och
fortroendevalda far inte ta emot gévor.” till

”Det som &ar avgorande for om man far ta emot nagonting eller inte ar
alltid om det paverkar dig i din tjansteutdvning, eller om det kan upp-
fattas som att du blivit paverkad i din tjansteutévning.

Gavor som normalt anses tillatna ar gavor som bestar av enklare
reklamartiklar, t.ex. pennor, nyckelringar, eller annat av mycket ringa
varde. Som tumregel kan man séga att man kan ta emot gavor som ar
varda mindre &n 100 kr. Aven om en géva &r vard mindre &n 100 kr
far den dock inte tas emot om den paverkar dig eller kan uppfattas
paverka dig i din tjansteutdvning.

Man far inte ta emot:
e kontanter,
o Dhiljetter till sportevenemang, teaterférestallningar, konserter
eller liknande,
e gavor i samband med en upphandling,
e gavor som ar varda mer an ca 100 kr, eller
e gavor som, oavsett varde, paverkar dig i din tjansteutévning.

Det &r inte heller tillatet att inom varden ta emot beloningar fran

’

patienter eller anhoriga for utfort arbete.’

Avsnittet "Maltider” foreslds dndras fran "Region Norrbottens medarbetare
och fortroendevalda far inte i samband med utdvandet av tjansten eller
uppdraget delta i luncher bekostade av intresseorganisationer eller foretag.”
till

“Maltider som betalas av en extern part kan innebéra en risk.

Region Norrbottens medarbetare och fortroendevalda kan dock ta
emot enstaka, ej aterkommande arbetsmaltider av vardaglig karaktar
och av mindre varde som serveras under arbetets gang. Maltiderna
far inte vara lyxbetonade och de maste alltid ha ett tydligt verksam-
hetsrelaterat inslag. Maltiden far inte vara det huvudsakliga syftet
med motet. Man far inte heller ta emot en inbjudan till teater, konsert
eller liknande i samband med en maltid.

Att bli bjuden pa en maltid i samband med en upphandling av varor,
tjanster eller entreprenader ar aldrig tillatet. ”

Harvid kan jamforas SKR:s samverkansregler med industrin dar det star att
”Vid sammankomster arrangerade av eller i samarbete med industrin féar
industrin erbjuda en mattfull maltid i anslutning till saimmankomsten.”
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Slutligen foreslas vissa sprakliga dndringar under ”Rapportera oegentlighet-
er”. Nuvarande riktlinje ar skriven utifrén att regionen ska infora ett vissel-

blésarsystem. Andringar foreslas s att det framgar att regionen numera har
ett visselblasarsystem.

Jamstélldhetsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka forhallandet mellan kvinnor och man.
Barnrattsperspektiv

Beslutet bedoms inte paverka barn.

Protokollsutdrag skickas till:
Regiondirektdren

Stabschefen
Avdelningsdirektorer
Divisionschefer
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§ 58

Rekommendation om assisterad
befruktning — dubbeldonation och

embryodonation
Dnr 01335-2022

Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar att till forbundsstyrelsen fér Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anmala regionstyrelsens beslut om att:

1. Bifalla revidering av rekommendation avseende regionernas erbju-
dande om assisterad befruktning.

Yttrande till beslutsférslaget

Regionstyrelsen &r positiv till revidering av rekommendationen som &r en
viktig jamstélldhetsfraga. Det ar angelaget att dstadkomma en kunskapsbase-
rad och jamlik vard genom att regionerna erbjuder patienter samma behand-
ling inom det offentliga atagandet for assisterad befruktning.

Sammanfattning

Forbundsstyrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har den 18
november 2022 beslutat att rekommendera regionerna att besluta om revide-
rad rekommendation avseende regionernas erbjudande om assisterad be-
fruktning. Rekommendationen trader i kraft sa snart den formellt beslutats i
varje enskild region.

Beslut om rekommendationen lamnas till SKR senast den 31 maj 2023.

Beslutsunderlag

e Meddelande fran forbundsstyrelsen - Rekommendation assisterad
befruktning, dubbeldonation och embryodonation

Bakgrund

Bakgrunden till revideringen av rekommendationen om enhetlighet i region-
ernas erbjudande om assisterad befruktning ar att det i januari 2019 tillkom
en andring i lagen om genetisk integritet (2006:351), som innebar att kravet
pa att det blivande barnet har en genetisk koppling till minst en foralder togs
bort. I och med andringen blev det tillatet att utfora assisterad befruktning
med dubbeldonation (DD) och embryodonation (ED). Dubbeldonation inne-
bér att donerade dgg och spermier anvénds for att behandla ett forutbestamt
par/en ensamstaende kvinna. Embryodonation innebér att ett donerat embryo
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anvands for att behandla ett forutbestamt par/en ensamstaende kvinna. Re-
kommendationen inkluderar enligt forslaget assisterad befruktning som ge-
nomfors med DD och ED och har delvis en annan, forenklad struktur.

Syfte

Syftet med rekommendationen ar att astadkomma en kunskapsbaserad och
jamlik vard genom att regionernas erbjudande till patienter som genomgar
behandling for assisterad befruktning ar enhetligt. Rekommendationen defi-
nierar vissa centrala begrepp, anger vissa grundlaggande kriterier for genom-
forande, anger 6vre och nedre aldersgranser samt antalet behandlingar som
ingar i det offentliga atagandet. Rekommendationen avser olikkonade par,
samkonade par samt ensamstaende kvinnor och uppdateras lopande for att
anpassas till aktuell lagstiftning.

Konsekvenser

Region Norrbotten genomfor idag utredningar infor provrorsbefruktning i
Sunderbyn och Pited. Patienten remitteras darefter till LIV10-
fertilitetscentrum i Umea for behandling. Regionen har avtal med LIVIO via
Norrlands regionférbund som innefattar ersattning for utférda behandlingar,
resa och uppehélle i Umea. Remiss for provrérsbefruktning och aggdonation
vid LIVIO utfardas av medicinskt ansvarig lakare inom verksamhetsomrade
obstetrik och gynekologi vid Sunderby sjukhus.

Nuvarande avtal &r forlangt till och med juni 2023 och ny upphandling pagar
med LIVIO som dven inkluderar assisterad befruktning med dubbeldonation.
Region Vasterbotten har beslutat om att 6verga till att erbjuda dubbeldonat-
ion. Enligt VO Obstetrik/gynekologi ar det fa patienter i Norrbotten som kan
bli aktuell for dubbeldonation. Embryodonation &r daremot en mer komplex
behandling varfor bedémningen dr att det sannolikt inte blir aktuellt under de
narmaste aren.

Jamstalldhetsperspektiv
Beslutet &r positivt for bdgge konen.

Barnrattsperspektiv

Vid donationsutredningen har barnets basta en central roll genom att behand-
ling far utforas endast om det kan antas att barnet kommer att vaxa upp un-
der goda forhallanden.

Protokollsutdrag skickas till:
Halso- och sjukvardsdirektor
Divisionschef Lans 1
Divisionschef Lans 2
Divisionschef Division Regionstdd
Ekonomidirektor
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§ 59

Patientnamndens arsrapport 2022
Dnr 00455-2023

Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslar regionfullméktige besluta att godkéanna patient-
namndens arsrapport 2022 med andringen att tabell 6ver kostnadsstélle
01713 utokas med rader for 6vriga kostnader samt total summa, i enlighet
med patientndmndens beslut.

Sammanfattning

Under 2022 registrerade patientndmnden 822 &renden, en 6kning med 6 pro-
cent fran foregaende ar. En konsutjamning kan ses fran foregaende ar men
fortfarande avser en majoritet av drendena, 58 procent, kvinnor. En fortsatt
6kning noteras av anvandning av den digitala kontaktvagen 1177.se som
under aret varit den vanligaste kontaktvagen for att anmala ett arende.

Under varen 2022 har atergang till ett normallage kunnat ske efter pandemin.

Fysiska méten och utbildningar har kunnat aterupptas.

Patientnamnden har vi framtagande av sina mal for 2022 utgatt fran region-
fullméktiges strategiska plan 2022-2024 som anger perspektiv, strategiska
mal och framgangsfaktorer. Av de nio formulerade styrmatten har fem upp-
natts.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag Patientndmndens beslut 2023-02-09 § 7 — Patientndmndens
arsrapport 2022

Patientnamndens arsberittelse 2022

Protokollsutdrag skickas till:
Stabschef
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§ 60

Regionala utvecklingsnamndens
arsrapport 2022

Dnr 00414-2023

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att godkanna regionala
utvecklingsndamndens arsrapport 2022.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionala utvecklingsndmndens verksamhet bidrar till Region Norrbottens
strategiska mal. Verksamheten har under aret stallt om for att méta de nya
behoven i lanets kultur- och naringsliv och samtidigt arbetat med den lang-
siktiga regionala utvecklingen. Arbetet som genomforts ligger val i linje med
den regionala utvecklingsstrategin, Kulturplanen och malen i Strategisk plan.

Sammanfattning

Den samlade beddmningen av de strategiska malen som regionala utveckl-
ingsnamnden arbetar med visar att samtliga fyra strategiska mal har delvis
uppnatts.

Regionala utvecklingsndmnden visar ett dverskott om 6,7 miljoner kronor.
Samtliga verksamheter inom kulturinstitutionerna uppvisar en positiv avvi-
kelse vid arets slut som beror av vakanta tjanster men ocksa att borjan av
aret praglades av pandemin med installda evenemang och utstallningar.
Inom kulturbidrag har ram6kning om 10 miljoner som inkom varen 2022
inte kunnat omhandertas fullt ut da kulturenheten haft ménga vakanta tjans-
ter.

Kollektivtrafiken dras fortsatt med stora underskott (fortfarande stigande
kostnader for trafikavtalen i kombination med for fa resenérer) pa sa val
lokala- som stomlinjer men &ven 6kade drivmedelspriser och andra om-
vérldsfaktorer har lett fram till den negativa avvikelsen. RKM har under
hosten 2022 fakturerat Region Norrbotten for prognosticerat underskott 2022
for Lanstrafiken om drygt 20,5 miljoner. Dessa 20,5 miljoner ingar i arsre-
sultatet for 2022. En kreditering av 2021 ars underskott med drygt 8 miljoner
gjordes under 2022 och ingar ocksa i utfallet. Korrigering av det fakturerade
prognosticerade underskottet for 2022 kommer att ske under varen 2023 nar
Lanstrafikens arshokslut &r uppréttat.
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Arendet

Den samlade bedémningen av de strategiska malen visar att samtliga fyra
mal delvis har uppnatts.

Samhalle Medborgare Verksamhet Ekonomi
Strategiska Styr— Strategiska | Styr- Strateogliska St)olr- Strategliska St%/r-
mal matt mal matt mal matt ma matt
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Arsrapporten redovisar handelser av vésentlig betydelse fér 2022, ekono-
miskt resultat, produktion och tillganglighet samt maluppfyllelsen och for-
véntad utveckling.

Under 2022 har mycket av det regionala utvecklingsarbetet fokuserats kring
projektet The North Sweden green Deal som &r ett gemensamt historisk pro-
jekt och atagande tillsammans med Region Vésterbotten. For Norrbottens

del ar omfattningen ca 60 miljoner. Region Norrbotten har vi skrivit formella

samverkansavtal med de kommuner som ar direkt berorda av etableringarna,
nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen. Vi har dven konkretiserat
samverkan med LTU, Norrbottens kommuner, Lansstyrelsen och Swedish
Lapland visitors board. De fokusomraden som projektet &mnar att arbete
med &r Attraktionskraft, Kompetensforsorjning, Fysisk planering och Ener-
gisystem. Det ar dven vart att namna att just vart fokus pa attraktionskraft —
och hdrunder attraktiva gestaltade livsmiljoer, har skapat nya och helt avgo-
rande samarbetsytor mellan néringslivs- och samhéllsenheten och kulturen-
heten. En yta som aven behover bli starkare ute i vara kommuner. Projektet
pagar fram till hosten 2023 och resultatméssigt kan vi konstatera att det en-
ligt plan upparbetas kostnader i kommunerna och vara samverkansparter
vilket i praktiken innebdr att personer har anstallts och att diverse aktiviteter
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genomforts. Kunskap byggs upp och delas. Tillsammans gor vi forflyttningar
inom alla fyra arbetspaket.

Inom Néringsliv- och samhallsenheten har arbetet med fardigstallandet av
programmen for strukturfonderna uppagit mycket tid 2022 och just innan jul
blev det klart med de sista besluteten hos bade regering och EU-
kommissionen. Under hosten drog arbetet med utlysningar och behandling
av ansokningar igang. Mobiliseringsarbetet under varen och den generellt
positiva andan i lanet kring framtiden bar saledes frukt. Tillsammans med
lanets privata och offentliga aktorer finns det god utsikt till att de nya, span-
nande och innovativa projekt och investeringar kan leda den regionala ut-
vecklingen i Norrbotten framat. Intresset &r stort vilket speglar den frama-
tanda som haller pa att sla rot i samhallet 6verlag.

Inom Region Norrbottens kulturarbete har det under 2022 varit stort fokus pa
framtagandet av en ny Kulturplan. Kulturplan 2023-2026 faststélldes i reg-
ionfullméktige den 12 oktober 2022. Ett stort arbete har pagatt sedan hdsten
2021 med att samla in, analysera och skriva fram en ny kulturplan. Region
Norrbottens strategiska utvecklingsomraden for kulturplaneperioden &r ge-
staltad livsmiljo, kulturella kreativa néringar och digitalisering. Valet av
omradena ligger i linje med den gréna omstéllningen av samhallet, industrin
och néringslivet dar kulturlivet kan spela en avgtrande roll for att locka nya
manniskor att arbeta, bo och leva i Norrbotten. Ett tillhdrande
spel/workshopmaterial har tagits fram for att underlatta férdjupat arbete med
kulturplanen for kommuner, kulturverksamheter och fria kulturskapare.

Under hosten 2022 fattades &ven beslut om en ny biblioteksplan som sam-
mantaget stakar ut vagen for hur regionbiblioteket ska verka i aren 2023-
2026.

Kulturenheten har uppdaterat villkor for verksamhetsstod och riktlinjer for
samtliga kulturstéd som Region Norrbotten hanterar. Andringarna besluta-
des i Regionala utvecklingsnamnden i april 2022. Tack vara ambitiosa mal
och bibehallen regional budgetram sa har kulturradet okat det arliga anslaget
2022 till lanet, vilket skapar an béttre forutsattningar for framtidens kultu-
ryttringar.

En upphandling for éversyn av évriga kulturstdd och uppfoljning av dessa
har gjorts. Public Partner KB erbjuds uppdraget under 2023. Kulturenheten
finns fran hosten 2022 pa regionala utvecklingsavdelningens webbplats;
utvecklanorrbotten.se

Kollektivtrafiken har under 2022 fortsatt haft det tufft i kdlvattnet av pande-
min med minskade biljettintdkter och hoga brénslekostnaderna. Under 2023
ska arbetet med en ny trafikkarta och ett nytt trafikforsérjningsprogram for-
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hoppningsvis leda till en effektivare och mer forutsagbar kollektivtrafik —
bade ekonomiskt men ocksa for lanets resenarer.

Ekonomi

Regionala utvecklingsndmnden genererar ett éverskott om 6,7 miljoner kro-
nor. Arsresultatet 4r 1&ngt battre &n prognosen per augusti. Orsaken till for-
battringen beror till storsta delen pa att samtliga verksamheter inom kultur
uppvisar en storre positiv avvikelse mot budget an vid prognosbedémning
augusti. Aterbokning av intékter for avslutade projekt samt en oférdelad
budgetpost ger den totala positiva avvikelsen.

| resultatet ingar regionens andel av Lanstrafikens prognosticerade och fak-
turerade underskottet for 2022 med 20,5 miljoner kronor. Aven en kredite-
ring om drygt 8 miljoner kronor for 2021 ingar i avvikelsen.

Verksamhetsomrade kultur gor ett dverskott pa drygt 10 miljoner kronor pa
grund av minskad verksamhet med anledning av vakanta tjanster, installda
evenemang och utstallningar i borjan av aret pga pandemin.

Social hallbarhet

Arsredovisningen visar att namnden under aret har genomfort aktiviteter som
bidrar till social hallbarhet. Har kan en insatser och satsningar inom kompe-
tensforsorjningsarbetet nédmnas.

Miljomaéassig hallbarhet

Arsredovisningen visar att namnden under &ret har genomfort aktiviteter som
bidrar till en miljomassig hallbarhet. Har kan flertalet satsningar inom ener-
giforsérjning ndmnas.

Ekonomisk hallbarhet

Arsredovisningen visar att namnden under &ret har genomfort aktiviteter som
bidrar till ekonomisk hallbarhet. Har kan fortsatta satsningar pa foretag
drabbade av pandemin ndmnas.

Beslutsunderlag
Regionala utvecklingsnamndens arsrapport 2022

Protokollsutdrag skickas till:

Ekonomidirektor
Regional utvecklingsdirektor
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§61

Forskningsbokslut 2022

Dnr 01366-2022

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen godkanner Forskningsbokslut for ar 2022.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionstyrelsen ser positivt pa resultaten i forskningsbokslutet. Trots pan-
demins paverkan pa mojlighet till forskning och nédvéandigheten av att prio-
ritera klinisk tjanstgoring har vetenskapliga publikationer av hég rang pro-
ducerats. Detta har medfort att Region Norrbotten och dess forskare har fatt
saval nationell som internationell uppmarksamhet. Att bygga och utveckla
den akademiska miljon ar viktigt for regionens kompetensutveckling och
uppbyggandet av en stark utbildningsmiljo inom hélso- och sjukvarden.

Sammanfattning

| forskningsbokslutet beskrivs regionens forutsattningar for forskning. Detta
innefattar saval tillgangliga medel for forskningsfinansiering som forsk-
ningsinfrastruktur. | bokslutet redovisas dven forskningens utfall for 2022,
bland annat den vetenskapliga produktionen, genomforda forskningsaktivite-
ter samt en beskrivning av pagaende klinisk forskning inom Region Norrbot-
ten.

Beslutsunderlag

Bilaga
Forskningsbokslut 2022

Arendet

Den akademiska kompetensen utifran antalet personer med forskarutbild-
ning, docenter och professorer visar att andelen medarbetare som fortsatter
att meritera sig vetenskapligt till docent och professorskompetens behdver
oka. Under aret har fyra medarbetare disputerat. Antalet vetenskaplig publi-
kationer &r 80 stycken vilket ar nagot farre an forra aret. Infor 2022 ars an-
sokningsomgang inkom 42 ansokningar, vilket ar betydligt farre an forega-
ende ar. Pandemins kvardrojande effekt &r en trolig orsak, dar flera medarbe-
tare varit tvungna att prioritera kliniskt arbete framfor forskning. Framst var
det farre ansokningar for projektmedel och akademisk miljé medan forsk-
ningstid lag pa samma niva. Totalt beviljades ekonomiskt forskningsstod for
cirka 9600 tkr varav ndrmare 1200 tkr bestod av Basenhets-ALF (avtalet om
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lakarutbildning och forskning mellan staten och regionen). Totalt s6kbara
medel under 2022 6kade nagot jamfort med aret innan, vilket beror pa en
hdgre tilldelning av det prestationsbaserade anslaget Basenhets-ALF.

Beslutsforslagets paverkan avseende jamstalldhet

Av de 42 personer som sokte ekonomiskt forskningsstod var 16 man och 26
kvinnor. Den akademiska kompetensen utifran antalet personer under fors-
karutbildning, med forskarutbildning, docenter och professorer visar pa en
jamn konsférdelning med 53 kvinnor och 53 méan. Sammansattningen av det
Vetenskapliga radet bestod under 2022 av fyra man och fem kvinnor.

Bilagor:
Forskningsbokslut 2022

Protokollsutdrag skickas till:

Halso- och sjukvardsdirektor
HR — direktor
Divisionschefer
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§62

Atgarder for att underlatta
kompetensforsorjningen till halso- och

sjukvarden
Dnr 00484-2023

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att:

1.

10.

Ge regiondirektoren i uppdrag att ta fram forslag pa atgarder for att
minska sjukfranvaron bland medarbetare. Forslag med aktiviteter ska re-
dovisas till styrelsen senast september 2023.

Ge regiondirektoren i uppdrag att ta fram forslag pa kompetenshéjande
insatser for utredning och férebyggande insatser gallande krankande sér-
behandling. Forslag ska redovisas till styrelsen senast september 2023.

Ge regiondirektoren i uppdrag att ta fram forslag som ¢kar incitamentet
for forlangt arbetsliv och bidrar till att behalla senior arbetskraft. Forsla-
get ska redovisas till regionstyrelsen senast i augusti 2023.

Ge regiondirektoren i uppdrag att ta fram forslag som dkar mojligheten
att rekrytera blivande medarbetare redan under studietiden. Forslag ska
redovisas till styrelsen senast september 2023.

Ge regiondirektoren i uppdrag att sluta kollektivavtal med berérda fack-
liga organisationer i syfte att 6ka ers&ttningen for arbete under obekvam
arbetstid fran och med den 1 september 2023.

Ge regiondirektéren i uppdrag att ta fram en plan for att minska beroen-
det av inhyrd personal. Uppdraget ska redovisas till styrelsen senast sep-
tember 2023.

Ge regiondirektdren i uppdrag att se 6ver chefernas forutsattningar gal-
lande antalet medarbetare per chef, méangden administrativa uppgifter
samt introduktion och utbildningsinsatser. Uppdraget ska redovisas till
styrelsen senast september 2023.

Tillfora divisionerna 135 miljoner kronor, vilket inarbetas i den strate-
giska planen for ar 2024. Tillforseln ska finansiera 6kad ersattning for
arbete under obekvam arbetstid.

Forstarka Foretagshalsovardens budget med 1 miljon kronor, vilket inar-
betas i den strategiska planen for ar 2024.

Finansiera rekryteringsstod i form av verktyg och licenser med upp till 1
miljon kronor per ar, vilket inarbetas i den strategiska planen for 2024.
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11. Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta att utoka budgeten
for regionstyrelsen for 2023 med 45 mnkr, i syfte att delarsfinansiera en
Okad ersattning for arbete under obekvam arbetstid, genom att minska
det budgeterade resultatet for 2023.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionstyrelsen staller sig positiv till beslutsforslagen. Genom att forbéttra
villkor och arbetsmiljo for medarbetare kan Region Norrbotten sékerstélla
kompetensforsorjningen till halso- och sjukvarden. For att pa sikt starka
bemanningen anser regionstyrelsen det ndédvandigt att minska beroendet av
inhyrd personal.

Sammanfattning

Under hosten 2021 och vintern 2022 har flera beslut tagits i syfte att for-
battra kompetensforsorjningen. Bland annat har en déversyn av halso- och
sjukvardens struktur genomforts med malséttningen att starka primarvarden.
Regionstyrelsen foreslar nu ytterligare atgarder for att forbattra arbetsmiljon,
starka bemanningen och sékerstalla kompetensforsorjningen till halso- och
sjukvarden. En plan for att minska beroendet av inhyrd personal ska tas fram
och ersattningen for arbete under obekvam arbetstid foreslas 6ka. Vidare
foreslas en 6versyn av chefernas arbetsforutsattningar, bland annat gallande
antalet medarbetare per chef och mangden administrativa uppgifter. Dessu-
tom ska forslag som bidrar till att behalla senior arbetskraft samt forslag som
Okar mojligheten att anstélla blivande medarbetare redan under deras studie-
tid tas fram. Aven atgarder for att minska sjukfranvaron bland medarbetare
ska genomforas.

Arendets behandling under sammantradet
Camilla Friberg (S) yrkar bifall till det liggande forslaget.

Kenneth Backgard (SJVP) yrkar bifall till det liggande forslaget med tillagg
att punkterna 4, 6 och 7 ska aterrapporteras i september 2023.

Linda Frohm (M) yrkar som tillaggsforslag att utreda mojligheten att inrétta
en egen personal pool i Region Norrbotten samt att punkterna 6 och 7 ater-
rapporteras till Regionstyrelsen i september 2023.

Daniel Bergman (M), Kenneth Backgard (SJVP) och Marianne Sandstrom
(SD) yrkar bifall till Linda Frohm (M) tillaggsforslag.

Beslutsgang

Ordftrande stéller punkterna 1, 2, 3, 5, 8, 9, 10 och 11 i det liggande forsla-
get under proposition och finner att regionstyrelsen bifaller punkterna.
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Ordforande staller punkt 4 med Kenneth Backgard (SJVP) tillagg under
proposition och finner att regionstyrelsen bifaller forslaget.

Ordfarande staller punkt 6 och 7 med Kenneth Backgard (SJVP) och Linda
Frohm (M) tillaggsforslag under proposition och finner att regionstyrelsen
bifaller forslaget.

Ordférande stéller Linda Frohm (S) tillaggsyrkande om att utreda mojlighet-
erna att inratta en personal pool under proposition och finner att regionsty-
relsen avslar forslaget.

Arendet

Bakgrund

Under aren 2020-2021 genomfordes en Gversyn av driftsorganisationen samt
stab- och stodorganisationen i Region Norrbotten. Oversynen genomfordes
inom ramen for den sa kallade omstéllningen. Omstallningen, som skedde
under den pagaende Covid-19 pandemin, resulterade i en férandrad organi-
sation samt en minskning av administration och stodfunktioner.

Under 2022 marktes en tilltagande kompetensforsorjningsproblematik inom
regionen. Problematiken galler framforallt legitimerade sjukskoterskor i
somatisk slutenvard och distriktslakare inom primarvarden. Av den anled-
ningen avslutades omstéllningen formellt och kompetensforsorjningsfra-
gorna borjade prioriteras i hogre omfattning an tidigare. Ett antal atgarder
inom omradet har beslutats och/eller genomforts under de senaste aren.
Bland annat beddmde regionledningen hdsten 2022 att det var angeléget att
konsolidera regionens organisation och fokusera pa ett mer tillitsbaserat
arbetssatt gentemot medarbetarna.

Verksamhetsforandringar

Starka priméarvarden

Primarvarden i Norrbotten behover starkas sa att den pa basta satt svarar upp
mot medborgares och patienters behov. En stark primarvard kan forbattra
forutsattningarna for specialistsjukvarden och pa sikt avlasta slutenvarden

Den viktigaste atgarden bedoms vara att 6ka primarvardens kontinuitetsba-
rande formaga. Grundlaggande &r att arbetsorganisationen i primarvarden
utgar fran Socialstyrelsen riktlinjer om fast lakarkontakt, fast vardkontakt
och teambaserad vard. Antalet patienter begransas till max 1100 per di-
striktslakare.

Region Norrbotten har i enlighet med ovanstaende beslutat foljande:

e Ettinriktningsbeslut om att etablera fast lakarkontakt inom
priméarvarden i region Norrbotten.
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Ar 2023 tillféra 2 miljoner kronor till budgeten fér division
Nara for atgarder att forstarka utbildningsmiljon i primarvar-
den.

Ar 2023 tillféra 10 miljoner kronor till budgeten for vardvalet
for ST-lakare inom allméanmedicin for att finansiera ett utdkat
antal utbildningstjanster som ST-lékare i allméanmedicin i pri-
marvarden i Norrbotten.

Ar 2023 tillféra 15 miljoner kronor till budgeten for primarvar-
den att via VVardval Norrbotten 6ka lakartatheten i Region
Norrbotten och darefter planera for en successiv 6kning under
en femarsperiod.

Under varen 2023 etablera en KUM (klinisk undervisningsmot-
tagning) inom priméarvarden i Norrbotten.

Utvecklingsarbetet sker inom ramen for kunskapsstyrning och omstall-
ningsarbetet mot en nara vard.

Forandringar inom somatisk slutenvard

Beslutade forédndringar géller for hela Norrbottens 1an men med sérskild
inriktning pa Sunderby sjukhus.

Strukturen pa lanets slutenvard ses 6ver. En lansévergripande
oversyn startar i mars 2023 och galler i férsta hand vardplats-
strukturen pa Sunderby sjukhus. Syftet ar att skapa storre en-
heter som ar enklare att bemanna inom ramen for en god vard-
och arbetsmiljo.

Ett flertal atgarder gallande ledning och styrning med syfte att
forbattra samverkan mellan sjukhusen i lanet har genomforts.

Den 27 februari 2023 6ppnade 8 akutvardaplatser (AVP) kopp-
lade till akutmottagningen pa Sunderby sjukhus. Det férvéantas
leda till forbattrad vard- och arbetsmiljo pa saval akutmottag-
ningen som hela sjukhuset.

De palliativa vardplatserna ska 6ka till 15 stycken pa Sunderby
sjukhus. Darmed far sjukhuset en fullstor palliativ vardenhet, i
linje med de 6vriga sjukhusen i lanet.

En vardavdelning med 15 vardplatser ska inrattats pa Sunderby
sjukhus. Vardavdelningen ar avsedd for patienter med stora
omvardnadsbehov men dar de aktiva medicinska insatserna ar
mindre.

Fragan om vardnéara service utreds. Malsattningen ar att pre-
sentera ett forslag till politiken efter sommaren 2023.
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Atgarder inom kompetensférsérjning

Atgarder inom kompetensforsorjning som genomforts eller beslutats men dar

forandringen &nnu inte tratt i kraft:

95 miljoner kronor tillfors 1onedversynen 2023 inom Vardfor-
bundets och Lakarforbundets avtalsomraden.

Lone6versyn avseende 6vriga yrkesgrupper och avtalsomraden
paborjas. Oversynen &ar kopplad till den strategiska planens
malsattning avseende medianlén med riksgenomsnittet som
lagsta niva.

I samverkan med berdrda chefer i Gallivareomradet har ett at-
gardsprogram tagits fram. Atgardsprogrammet ska hantera

kompetensutmaningen inom sjuk- och tandvarden i Malmfalten.

Sommaren 2022 genomforde regionen en pilot med riktade in-
satser for att anstélla sommarvikarier till Malmfalten. Infor
sommaren 2023 utdkas kampanjen till att omfatta sommarvika-
rier till hela lanet.

Region Norrbotten har beslutat om de hdgsta sommarersatt-
ningarna nagonsin for vissa yrkesgrupper som antingen véljer
att ta semester utanfor ordinarie period eller tar extrapass un-
der sommaren.

Grundutbildade sjukskodterskor kan soka till regionens vidare-
utbildningar till specialistsjukskoterska. Regionen erbjuder stu-
dielén och goda mojligheter att jobba extra under studietiden.

Forandrad ledning, styrning och kommunikation

Under Covid-19 pandemin och omstéliningsperioden har regionen haft ett
centraliserat beslutsfattande. Det anses angelaget att regionen nu 6vergar till
ett mer decentraliserat beslutsfattande som baseras pa tillitsbaserad ledning
och styrning. Foljande atgarder har darfor genomforts eller &r pa vég att ge-
nomforas:

Med syfte att férbattra dialogen med medarbetarna har region-
direktéren déppnat en digital kanal — Regiondirektéren Direkt.
Genom kanalen kan medarbetare skicka forslag och stalla fra-
gor som besvaras varannan vecka i ett filmat inslag.

Okade befogenheter ska ges till chefer i linjeorganisationen. Det
innebdr bland annat 6kat mandat till chefer att satta I6n vid an-
stallning och att anstélla nya medarbetare. Delegationsordning-
en ses 6ver med syfte att flytta beslutsratten sa langt ner i orga-
nisationen som mojligt.
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e Fem personer, som ska bista chefer i linjeorganisationen i rekry-
teringsarbetet, har anstallts.

e Chefsutbildningarna har ater startats upp.

Varumarket

Region Norrbotten ska vara en god arbetsgivare. Darfor initieras ett antal
uppdrag som innebdr att regionen ska forbéttra arbetet med arbetsgivarlofte.
Dels mot nuvarande medarbetare och chefer och dels mot potentiell arbets-
kraft. | arets medarbetarundersokning svarade 91 procent att de har ett me-
ningsfullt arbete. Daremot svarade bara 45 procent att de rekommenderar
andra en anstallning i regionen.

Strategiska 6vervaganden

Infér det fortsatta arbetet med kompetensforsorjningsfragorna ar ett antal
strategiska stallningstaganden nédvéndiga.

e Ekonomiska satsningar som stérker kompetensforsérjning kan be-
hova prioriteras trots de 6kade ekonomiska utmaningarna som reg-
ionen star infor.

e Atgérder som bidrar till att minska beroendet av inhyrd personal ska
prioriteras. Den storsta 6kningen beror pa behovet grundutbildade
sjukskaterskor till regionens slutenvardsuppdrag. Konsekvenserna
av det 6kade beroendet &r bland annat 6kade kostnader. Om den ne-
gativa utvecklingen fortsatter draneras regionen pa egna medarbe-
tare, vilka istallet valjer att arbeta som inhyrd personal. Det innebér i
sin tur svarigheter att kompetensforsorja verksamheten dygnet runt.

e Vardstrukturen ska anpassas till forandrade behov och medicinsk ut-
veckling. Forandringar ska provas utifran perspektivet langsiktig och
hallbar kompetensforsérjning. Regionen ska inte vidta verksamhets-
forandringar som medfor risk for okat beroende av inhyrd personal.

e Regionen bor i hogre omfattning prioritera ledarskap och stédja de
olika chefsnivaerna. Forhallandena for linjeorganisationen under
Covid-19 pandemin, och i samband med den parallellt pagaende
omstallningen, bedoms haft en negativ paverkan pa linjechefernas
arbetsforhallanden.

e Som en del i att erhalla langsiktiga planeringsforutsattningar bor
uppfoljningen av slutenvardens bemanning, produktion och vard-
tyngd oOkas.

o Regionen ska ta hojd for effekten av de férandrade arbetstidsregler-
na som trader i kraft hdsten 2023.
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Overvaganden och forslag

De atgarder som vidtagits, med syfte att starka kompetensforsorjningen,
beddms i sak vara korrekta. Det ar angelaget att ga vidare i de fall tgarderna
inte redan hunnit verkstallas. P4 medellang och Iang sikt ska fragor som ror
kompetensforsorjning fortsatt prioriteras. Det ar viktigt att strukturen pa
hélso- och sjukvarden anpassas sa att maximala forutsattningar ges for kom-
petensforsorjning. Regionen ska arbeta vidare med utvecklingsfragor som pa
sikt kan effektivisera halso- och sjukvarden.

Med utgangspunkt fran de strategiska forutséattningarna som redovisats ar
den samlade bedémningen att ytterligare atgarder ar nédvandiga med syfte
att starka regionens férmaga att behalla och rekrytera medarbetare

Okad ersattning for arbete under obekvam arbetstid

Ett omrade som sérskilt paverkas av problem med kompetensforsérjningen
ar varduppdraget 24-timmars vardverksamhet, i synnerhet regionens for-
maga att bedriva sluten specialistsjukvard.

Forslaget ar darfor att 6ka ersattningen for arbete under obekvam arbetstid.
Detta ger 6kade incitament for sjuk- och underskéterskor att soka sig till
dygnet runt verksamhet. Forslaget stimulerar till arbete under tider da verk-
samheterna har det storsta behovet (kvallar, helger och natter). Okad ersatt-
ning ger darmed 6kade mojligheter att minska beroendet av inhyrda sjuksko-
terskor.

Forslaget &r att, inom ramen for tecknande av kollektivavtal, dubblera ersétt-
ningen for arbete under obekvam arbetstid. Under forutsattning att kollektiv-
avtal kan tecknas galler forandringen fran och med den 1 september 2023.
Den Gkade ersattningsnivan galler for samtliga kompetensomraden som ar-
betar under obekvam arbetstid.

Definiera malsattningen for att minska beroendet av inhyrd personal

Det 6kade beroendet av inhyrd personal orsakar att medarbetare l&mnar reg-
ionen for att arbeta i hyrbranschen. Framforallt kan svarigheterna att be-
manna 24-timmarsverksamheten 6ka om nuvarande utveckling fortsatter.

Kostnaderna for inhyrd personal vantas med nuvarande utveckling uppga till
minst 640 miljoner kronor for 2023. Ett nytt nationellt avtal med beman-
ningsforetagen blir aktuellt mot slutet av aret. Det &r viktigt att forberedelse-
arbetet infor det nya avtalet paborjas sa snart som mojligt. En tydlig malsatt-
ning for arbetet ska framga i 2024 ars strategiska plan. Darfor behdver arbe-
tet med att begransa beroendet av inhyrd personal prioriteras och paborjas sa
snart som omstandigheterna tillater. Regionens malsattning ar att minska
kostnadsokningen for ar 2023 fran befarade 640 miljoner kronor till ett utfall
om maximalt 453 miljoner kronor, vilket motsvarar 2022 ars niva. Darutover
ska kostnaderna for 2024 sankas till motsvarande 2021 ars niva. Kostnaderna
for 2025 ska sankas till motsvarande 2020 ars niva.
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Forberedelse infor de forandrade arbetstidsreglerna

Fran och med oktober 2023 kommer tillampningen av nuvarande arbetstids-
lagstiftning forandras. Avsteg mot kravet pa 11 timmars sammanhéngande
dygnsvila kommer inte att ske pA samma sétt som i dag. Atgarder med syfte
att forbereda organisationen pa en ny tillampning ar nodvandiga.

Atgéarder for att oka rekryteringen under utbildningstiden

Region Norrbotten behdver 6ka mojligheten att rekrytera blivande medarbe-
tare redan under studietiden. Som en del i ambitionen ses strukturer och for-
maner dver. Forslag for olika kompetensomraden genomfors successivt.

Forlangt arbetsliv och senior arbetskraft

Enligt regeringens arbetsmiljdstrategi ska alla medarbetare orka, vilja och
kunna arbeta ett helt yrkesliv. For att uppna ett hallbart arbetsliv maste insat-
ser goras for battre arbetsmiljoforhallanden i psykiskt och fysiskt slitsamma
arbeten. Fordelarna med ett langre arbetsliv maste komma alla till del. Reg-
ion Norrbotten star infor stora kompetensutmaningar med en aldrande be-
folkning och ett okat vardbehov samt brist pa personal. Regionen behdver
skapa forutsattningar for ett forlangt arbetsliv och ta tillvara pa senior perso-
nal med hdg kompetens och erfarenhet. Anpassning av arbete efter olika
aldersforutsattningar behover ske genom hela arbetslivet. Det kan exempel-
vis handla om attraktiva arbetsvillkor, mojlighet till individuella anpassning-
ar och kompetensoverforing/mentorskap.

Arbetsmiljdinsatser for hog och 6kande sjukfranvaro

Regionen har det senaste aret haft en 6kning av bade lang och korttidsfran-
varo. Regionens malsattning ar att minska sjukfranvaron fran 6,8 procent for
helaret 2022 till 6,5 procent for helaret 2023. Déarefter har regionen en lang-
siktig malsattning om maximalt 5 procents sjukfranvaro.

Foretagshalsan ser en dkad efterfragan pa insatser, framst inom organisato-
risk och social arbetsmiljo. Sjukfranvarostatistiken visar att en 6kad andel av
regionens medarbetare ar sjukskrivna pa grund av psykisk ohalsa. Region
Norrbotten har darfor tecknat ett samverkansavtal med Forsékringskassan
med fokus pa psykisk ohalsa.

Riktat arbetsplatsstod ar en fortsattning pa Sveriges Kommuner och Region-
ers (SKR) projekt ”Samverkan for minskad sjukskrivning”. Malet med pro-
jektet (2017-2019) var att minska sjukfranvaron pa arbetsplatser med hog
eller okande sjukfranvaro. Foretagshalsan &ar samordnare for riktat arbets-
platsstdd. Insatsen, som utvéarderats med goda resultat, kan med dagens be-
manning endast bedrivas i mycket liten skala. En utékning av bemanningen
skulle mgjliggora att fler arbetsplatser kan erbjudas stod.

Vid behov kan aven arbetsplatser fa stod pa individniva (REKO-AG). Sam-
ordnare pa Foretagshalsan har mojlighet att identifiera medarbetare med
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upprepad korttidsfranvaro som riskerar att hamna i langtidsfranvaro. Bero-
ende pa grundorsak kan olika atgarder och stod foreslas i samrad med chef.

Mot bakgrund av ovanstaende ambitionsékning foreslas att antalet resurser
pa Foretagshalsan utokas. En psykolog alternativt socionom eller beteende-
vetare med kunskaper inom arbetsmiljo och hélsa behover rekryteras. Syftet
ar att mota verksamheternas behov samt utéka mojligheterna att erbjuda
riktat arbetsplatsstod och stod pa individniva (REKO-AG).

Atgarder for att starka ledarskapet i halso- och sjukvard

Inom ramen for regionens 6vergang till tillitsbaserad ledning och styrning
har atgarder genomforts eller planerats. Bedomningen ar att ytterligare sats-
ningar behdver goras. Bland annat behdver regionens chefer och medarbe-
tare fa en god introduktion. Utbildningsinsatser ska sedan ske kontinuerligt.

Cheferna har i senaste SAM-rapporten svarat att de till viss del saknar befo-
genheter och resurser att kunna utfora sitt chefsuppdrag. Darfér behdver
chefers forutsattningar géllande antalet medarbetare per chef, administrativa
arbetsuppgifter samt introduktion och utbildningsinsatser ses over.

Kompetenshéjande insatser for utredning av krdnkande
sarbehandling och férebyggande insatser

Under 2022 har Region Norrbotten mottagit ett 6kat antal anmélda handelser
for krdnkande sarbehandling. Regionen har utrett om Gvertradelser skett mot
arbetsmiljolagstiftning, interna riktlinjer och i férekommande fall mot dis-
krimineringslagen.

Region Norrbotten har tidigare utbildat interna utredare. Utredarna har dock
slutat hos regionen vilket innebér att fler medarbetare behdver utbildas fér
att kunna genomfoéra utredningar. Arbetsgivaren behdver &ven bedéma den
arbetsrattsliga delen i dessa drenden och regionen har darfor behov av att
starka utredarnas arbetsrattsliga kompetens. Vid anlitande av extern utredare
uppgar kostnaden till cirka 50 000 — 60 000 kronor och da ingar inte den
arbetsréttsliga aspekten. Med interna utredare blir vantetiden mindre och det
sker en kostnadsminskning over tid.

Krankande sarbehandling kan bland annat férebyggas genom att skapa ro-
busta samarbetskulturer och tidigt arbeta med konflikthantering. Regionen
behdver arbeta med forslag att hantera dessa omraden.
Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser gallande foljande forslag kommer redovisas 16-
pande i samband med att konkreta férslag presenteras i styrelsen:

- Oka incitament for att anstélla redan under utbildningstiden,

- fa pensionarer att kvarsta i arbete efter uppnadd pensionsalder,

- minska sjukfranvaron bland medarbetare.
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Berdknad arskostnad att dubblera ersattningen for obekvam arbetstid fram-
gar av nedanstaende tabell.

Tabell 1: Okade kostnader inklusive sociala avgifter for att dubblera erséttningen vid arbete under
obekvém arbetstid.

Kostnad for Kostnad for 2023

heldr inkl. soci-

inkl. sociala

ala avgifter avgifter (mnkr)
(mnkr)
Kommunal 67, 67 22,62
Vardforbundet 66,42 22,14
Ovrigt 1,03 0,43
Summa: 135,12 45,19

Merkostnaden pa helarseffekt berédknas darmed uppga till cirka 135
miljoner kronor. Deldrskostnaden for 2023 beréknas uppga till cirka 45

miljoner kronor.

Tabell 2: Beraknad kostnad for inhyrd personal 2022 (om inga atgarder vidtas) fordelat per divis-

ion och kompetensomréde

Division

1151 Inhyrning

1150 Inhyrning
av lakare

av sjukskoters-
kor

Ovriga

10 Division Néra -136 413 405 -4 000 345 -879 391
11 Division LS 1 -91 675 933 -49 305 176 -4 562 868
12 Division LS 2 -44 969 359 -30 253 740 -500 716
13 Division Psykiatri -26 765 495 -13 918 256 0
14 Division Funktion -18 488 676 -30 805 395 0
97 Division Regionstéd 0
Totalsumma -318 312 868 -128 282 912 -5942 975

Diagram 1: Berdknad kostnad for inhyrd personal 2023 (om inga atgarder vidtas i forhallande till
foregdende ar) samt ambitionsniva for atgardsplan avseende maximalt kostnadsutfall for aren

2023, 2024 och 2025.
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Region Norrbotten hade kostnader for inhyrd personal pa cirka 452,5 miljo-
ner kronor ar 2022. En berdkning for 2023 visar att kostnaderna kommer att
uppga till minst 640 miljoner kronor om inga atgarder vidtas. Inriktningen ar
darfor att sanka kostnaderna for 2023 till 2022 ars niva, och darefter vidta
ytterligare atgarder for att sanka kostnaderna for aren 2024 och 2025.

Jamstalldhetsperspektiv

Kvinnor i Region Norrbotten har hdgre sjukfrénvaro &n man. Arsrapporten
for 2022 visar att bade kvinnor och méns sjukfranvaro har 6kat. Kvinnornas
sjukfranvaro var 7,37 procent (6,44 procent 2021) medan méannens sjukfran-
varo var 4,43 procent (3,72 procent 2021). Skillnaden mellan mén och kvin-
nors sjukfranvaro var foljaktligen 2,94 procent (2,7 procent 2021). Atgérder-
na som presenteras under rubriken Arbetsmiljoinsatser for hdg och 6kande
sjukfranvaro syftar till att gynna bade kvinnor och man som riskerar att bli
sjuka. Kompetenshdjande insatser, dar regionen forbattrar sitt omhéanderta-
gande av utredningar och kvalitetssékring av det arbetsréttsliga forfarandet,
forutspas leda till snabbare utredningsforfarande och smidigare omhanderta-
gande, samt leda till en tryggare arbetsmilj6 for regionens medarbetare.

Barnrattsperspektiv
4. Atgarden/beslutet paverkar inte barn alls.

Protokollsutdrag skickas till:

Avdelningsdirektorer
Divisionschefer
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§63

Remiss Vagar till ett tryggare samhalle,
Kraftsamling for barn och unga 2022:67

Dnr 00102-2023

Regionstyrelsens beslut
Regionstyrelsen beslutar att lamna yttrande enligt forslag.

Sammanfattning

Utredningen fokuserar pa tvad omraden kopplat till kriminalpolitiska utma-
ningar som anses sarskilt angeldagna och som hér samman med att forebygga
barns och ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Dessa omraden ar dels
barns och ungas involvering i gangkriminalitet, dels vald i barns och ungas
néra relationer.

Region Norrbotten stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som lamnas i
delbetdankandet, men vill sérskilt betona att kunskapsuppbyggnaden behéver
vara langsiktig och malgruppsinriktad, samt att samverkande aktérer behover
stodstrukturer och vagledning for att lyckas med en hallbar samverkan.

Beslutsunderlag
Bilagor:

1. Remissyttrande dver Vagar till ett tryggare samhélle, Kraftsamling for
barn och unga

2. Végar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga SOU
2022:67

Arendet

Bakgrund

Trygghetsberedningens uppdrag &r att ta fram underlag till utformningen av
en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra till att
uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka man-

niskors trygghet.

De fragor som behandlas i delbetdnkandet &r komplexa och berér manga
aktorers verksamheter samt flera olika kunskapsomraden. I delbetankandet
beskriver beredningen darfor dels en problembild, dels vilken formaga be-
rorda aktorer har att méta de utmaningar som aktualiseras.
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Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

Barns och ungas involvering i gangkriminalitet beskrivs som en gradvis
process snarare an resultatet av en direkt och systematisk rekrytering. Det
forekommer emellertid att barn lockas att utféra mindre tjanster i den brotts-
liga verksamheten eller att de sjélva erbjuder sig att utfora t.ex. valdsdad for
att uppna status i den kriminella miljon. De riskfaktorer som enligt forsk-
ningen &r centrala for att barn och unga ska involveras i allvarlig kriminalitet
ar bl.a. en ofullstandig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i brottslighet och
svarigheter i relationen mellan barnet och andra barn eller inom familjen.
Samtidigt utgér exempelvis en fullgjord skolgang och tidigt stod till familjer
som har behov av tydliga skyddsfaktorer.

Gangkriminaliteten paverkar inte bara de narmast berérda utan hela sam-
héllet. Beredningen gor beddmningen att insatserna for att forebygga att barn
och unga involveras i kriminella gdng nu behdver intensifieras och effektivi-
seras. Extraordindra atgarder ar pakallade och en nationell kraftsamling bor
genomforas. Den bor i forsta hand ta sikte pa situationen i kommuner med
omraden som Polismyndigheten identifierat som sarskilt utsatta.

Aven om arbetet framfor allt behover bedrivas pé lokal niva bor staten ta ett
tydligare ansvar. Det statliga ansvaret bor innefatta att identifiera vilken typ
av atgarder som ar viktigast att prioritera samt sakerstalla att dessa blir vid-
tagna. Detta kan dstadkommas genom en tydlig inriktning for arbetet, ett
traffsakert, samordnat och strukturerat stod till lokal niva samt en kontinuer-
lig uppfdljning av arbetet.

Trygghetsberedningen foreslar mot denna bakgrund att regeringen i ett in-
riktningsdokument tydliggor vilka omraden som &r mest angelagna att arbeta
med for att forebygga att barn och unga involveras i gadngkriminalitet. De
insatsomraden som beredningen identifierat som centrala ar:

e Stod till foraldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e  Meningsfull fritid

e Maskulinitetsnormer

e Formaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att
vidta effektiva atgarder for att forhindra en negativ utveckling

e  Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stod till brottsoffer.

Vidare foreslar Trygghetsberedningen att en sarskild organisation ska tillsat-
tas for att stotta genomforandet av kraftsamlingen. Organisationen ska sar-
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skilt sékerstalla att de aktuella kommunerna har tillgang till nédvandigt stod
och forutsattningar i 6vrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena.

Vald i barns och ungas nara relationer

Forskning visar att andelen som utsatts for vald i en nara relation genomga-
ende ar hogre bland flickor och unga kvinnor an bland pojkar och unga man,
oavsett om det ror sig om psykiskt vald eller fysiskt vald. For manga unga
finns en osakerhet om vad som kan uppfattas som sunt i en néra relation och
nar ett beteende passerar gransen till att vara en brottslig handling. Denna
oséakerhet gor att den som utsétts inte alltid berattar om valdet och att omgiv-
ningen far svarare att upptacka nar valdsutsatta har ett behov av stod och
vagledning.

Forskning visar aven att vald i barns och ungas nara relationer ofta bidrar till
okad psykisk ohalsa och olika fysiska men, pa bade kort och lang sikt. Det
finns flera sardrag i det vald som ut6vas i barns och ungas néra relationer.
Den digitala arenan, en naturlig del av barns och ungas tillvaro, lyfts sarskilt
fram som en arena vilken kan utnyttjas for att utéva vald och kontroll eller
overvaka en partner. Aven pa internet r utsattheten for krankningar och hot
samt sexuella trakasserier storre bland flickor och unga kvinnor &n bland
pojkar och unga man.

Det &r enligt Trygghetsberedningen viktigt att uppmarksamma fler pa, och
sprida kunskap om, det vald som sker i barns och ungas nara relationer. Det
ar ocksa angelaget att kunskapen pa omradet utvecklas och fordjupas. Mot
denna bakgrund foreslar Trygghetsberedningen att en lamplig myndighet ska
fa i uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och ungas nara relationer i
syfte att uppmarksamma fler pa det vald som sker i barns och ungas nara
relationer samt sprida information till utsatta om vilket stéd som finns.

Beredningen foreslar vidare att regeringen ger ett uppdrag till Socialstyrelsen
att kartlagga vilka insatser som kommuner erbjuder de som utsatts for vald i
barns och ungas nara relationer. Kartldggningen ska dven omfatta vilka in-
satser som erbjuds unga valdsutévare. Eftersom kunskapen behéver 6ka inte
bara i samhéllet i stort utan ocksa hos dem som moter barn och unga som har
utsatts eller kan utsattas for detta vald foreslas dven att Socialstyrelsen ska ta
fram ett kunskapsunderlag for berdrda yrkesverksamma i kommuner och
regioner.

Beddmningar och forslag

Beddmningarna ar avsedda att utgtra inspel till och vagledning for regering-
ens fortsatta arbete med de bada fokusomradena. Bedomningarna har sam-
lats under fyra teman:

¢ Nationell styrning
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e Upptacka barn i riskzon i ett tidigt skede
o Stddinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i detta arbete
e Behovet av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvérdering

Under temat nationell styrning konstaterar beredningen att den nationella
styrningen spelar stor roll nar det galler att skapa forutsattningar for de
manga berdérda aktorernas arbete inom de tva fokusomradena. Beredningens
utredning visar att arbetet med barns och ungas brottslighet och utsatthet for
brott innehaller flera sardrag som inte beaktas tillrackligt i berorda aktorers
arbete. Beredningen beddmer darfér att barn och unga bér uppméarksammas i
storre utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva.

Gallande samhéllets formaga att upptacka barn i riskzon i ett tidigt skede
beddmer beredningen att verksamheter som méter barn och unga behéver ha
kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner for att tidigt fanga upp de som
befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de kan ges stéd. Systemet med
orosanmalningar ar av stor vikt bade nar det galler att forebygga brott bland
barn och unga och hjalpa dem som blivit utsatta for brott. Det behdver saker-
stallas att systemet fungerar andamalsenligt och att socialtjansten har de
forutsattningar som behovs for att hantera anmalningar som gors samt vidta
adekvata atgarder.

Det tredje temat ror stodinsatser till barn och unga i riskzon och samverkan i
detta arbete. Har gor beredningen bedomningen att samhallets formaga att na
ut till barn och familjer med en hogre riskniva an andra behdéver bli battre
samt att insatser till barn i riskzon behdver sattas in i lagre aldrar och i ett
tidigare skede &n i dag. Till exempel kan det handla om att tillgodose behov
som uppmarksammas vid besok hos barnavardscentraler och 6ppna forsko-
lor. Trygghetsberedningen anser vidare att det behdver finnas tydliga struk-
turer for samverkan mellan de centrala aktGrerna samt resurser och organisa-
toriska forutsattningar, som haller 6ver tid, for att den samverkan som be-
hovs pa lokal niva ska fungera tillfredstallande.

Dérutéver gor Trygghetsberedningen ett antal beddmningar nér det galler
behovet av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvardering. Det géller bl.a.
kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling och karaktar samt om hur
den kan forebyggas. Enligt beredningen behovs ocksa mer utvardering av det
lokala brottsférebyggande arbetet som berdr barn och unga for att 6ka kun-
skapen om vilka insatser som fungerar. Aven kunskapen om vilka samhalls-
ekonomiska vinster som brottsforebyggande atgarder och tidiga insatser kan
leda till behdver utvecklas.

Protokollsutdrag skickas till:

Justitiedepartementet
Stabschef
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§ 64

Revisionsrapport Granskning av
regionens arbete med att beakta

barnkonventionen
Dnr 001264-2022

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att:

1. Utifran uppsiktsplikten uppmana Héalso- och sjukvardsnamnden att i
arenden som direkt eller indirekt ror barn inféra prévning av barnets
bésta.

2. Ge regiondirektoren uppdrag att fortsatt implementera barnkonventionen
i regionens styrning och ledning samt i uppféljning.

3. Ge regiondirektdren i uppdrag att aterrapportera vidtagna atgarder till
regionstyrelsen senast mars 2024.

4. Revisionsrapporten l&ggs till handlingarna.

Yttrande till beslutsforslaget

Barns rattigheter ar ett prioriterat omrade inom Region Norrbotten. Region-
styrelsen valkomnar revisorernas granskning av regionens arbete med att
beakta barnkonventionen och avser fortsatta arbetet med implementering av
barnkonventionen i det Gvergripande styrning- och ledningsarbetet samt ute i
verksamheterna.

Sammanfattning

Regionens revisorer har genomfort en granskning av Region Norrbottens
arbete med barnkonventionen for att beddma om ledning, styrning och upp-
foljning ar andamalsenlig utifran ett barnrattsperspektiv. Den samlade be-
domningen visade att regionens inte arbetar helt andamalsenligt utifran ett
barnrattsperspektiv. Revisionen foreslag syftar till att tydliggora hur barn-
konventionen fortsatt ska implementeras, en 6kning av kompetenshéjande
atgarder, insamling av erfarenheter fran verksamheterna samt forbéttrad
uppféljning.

Arendets behandling under sammantradet

Marianne Sandstrom (SD) yrkar avslag pa punkt 1 men bifaller vriga punk-
ter.

Linda Frohm (M) yrkar avslag pa punkt 1 i det liggande forslaget.
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Kenneth Backgard (SJVP) yrkar bifall till liggande forslaget.

Beslutsgang

Ordférande stéller Marianne Sandstrém (SD) och Linda Frohm (M) avslags-
forslag av punkt 1 mot bifall och finner att regionstyrelsen bifaller punkt 1
enligt det liggande forslaget.

Ordférande staller punkt 2,3 och 4 under proposition och finner att region-
styrelsen bifaller det liggande forslaget.

Beslutsunderlag

Bilagor:

1.

Granskning av regionens arbete med att beakta barnkonventionen. Re-
visionsrapport PwC. Region Norrbotten, oktober 2022.

2. Svar revisionsrapport Granskning av regionens arbete med att beakta
barnkonventionen — namndsarende (Dnr 00098-2023)
Arendet

Syfte och revisionsfragor

Regionens folkvalda revisorer har granskat huruvida regionstyrelsens samt
regionala utvecklingsndmndens ledning, styrning samt uppféljning &r dnda-
malsenlig utifran ett barnrattsperspektiv.

1.

Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden gjort nagon ana-
lys och vidtagit atgarder for att forbereda sig infor att barnkonventionen
blivit lag?

Innefattar regionens centrala styrdokument ett barnrattsperspektiv?
Finns former for hur barnets bésta tillvaratas i arbets- och beslutsproces-
ser?

Finns former for dialog och inflytande for barn och unga i beslutsproces-
ser?

Har utbildning genomforts om konventionen och dess tillampning for
chefer, medarbetare och fértroendevalda?

Har regionstyrelsen foljt och analyserat aktuell statistik om barns lev-
nadsvillkor oh situation i regionen?

Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden systematiskt foljt
upp och utvarderat arbetet med barnkonventionen?

Granskningen av regionala utvecklingsnamnden fokuserar pa namndens
atgarder utifran lagens ikrafttradande, namndens styrning och ledning samt
uppféljning och redovisning fran ett barnrattsperspektiv enligt fraga 1-2 samt

7.
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Revisionens bedémning

Revisionens samlade bedémning att regionstyrelsens samt regionala utveckl-
ingsnamndens ledning, styrning och uppféljning inte ar helt &ndamalsenlig
utifran ett barnrattsperspektiv.

Revisorerna har lamnat féljande rekommendationer for att utveckla gransk-
ningsomradet:

e Regionstyrelsen bor se 6ver och tydliggdra hur barnkonventionen fort-
satt ska implementeras i regionen. Detta da bade tidigare granskning
(2009) och regionens egen gap-analys (2018) identifierat behovet av im-
plementering och att battre omsétta barnkonventionen i praktiken.

e Regionstyrelsen bor sékerstalla att fortroendevalda, chefer och medarbe-
tare har kunskap om barnkonventionen och dess tillampning.

e Regionstyrelsen bor samla erfarenheter fran verksamheterna och stérka
kopplingen mellan stab och verksamhet. En del kan vara att utvardera
och fanga erfarenheter fran kvarvarande barnrattsombud i organisationen
infor det fortsatta utvecklingsarbetet.

e Regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden bor utveckla hur de
foljer upp hur barnkonventionen beaktas i sina verksamheter. Vidare bor
regionstyrelsen, bl. a. utifran uppsiktsplikten, efterfraga och inhdmta un-
derlag for att folja upp hur barnkonventionen far praktiskt genomslag
och beaktas i Region Norrbottens olika delar.

Regiondirektérens kommentarer

Fortsatt implementering av barnkonventionen

Implementeringen av barnkonventionen i regionens verksamheter ar inte pa
en onskvard niva, men implementering oavsett omrade tar tid. Det &r av vikt
att alla medarbetare i regionen, oavsett om de arbetar direkt eller indirekt
med barn, vet vilka skyldigheter de har for de som &r réttighetsbérare. Ett
sarskilt utvecklingsomrade ar att tillse att alla namnder gor provning av bar-
nets basta i a&renden som direkt eller indirekt ror barn. Utbildning for att ge
handlaggare, chefer och politiker verktyg for genomférande behover verk-
stallas innan ett genomftrande av provning i &renden i alla nd&mnder &r moj-

lig.
Kunskap om barnkonventionen och dess tillampning

Kunskap om saval konventionen som implementeringsprocessen &r en forut-
séttning for rattigheternas genomférande.

Aktuella utbildningar Region Norrbotten

e Regionen har under 2020- 2023 tillsammans med Lansstyrelsen och
Norrbottens kommuner erbjudit barnréattsstrategutbildning i samarbete
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med SKR (Sveriges kommuner och regioner) Utbildningen kommer
aven fortsattningsvis att erbjudas.

e Sedan ett antal ar tillbaka har Norrbottens barnrattsdag/ar arrangerats
tillsammans med andra offentliga aktdrer och civilsamhéllet. Barnratts-
dagen kommer fortsatta arrangeras.

o Den 1 juni 2022 fattade Regionstyrelsen beslut om att inkludera barns
réttigheter i kommande chefsutbildningar.

¢ Introduktionsutbildningar i barnrétt till fértroendevalda planeras under
2023.

e Barnrattsombudsutbildningarna ska aterigen erbjudas aterkommande och
uppdatering av utbildningsmaterial for barnrattsombuden tas fram under
2023.

e Ett nytt utbildningskoncept och rutin géllande arendehandlaggning &r
under framtagande och kommer sjdséttas innan sommaren 2023. Utbild-
ningskonceptet kommer att erbjudas samtliga &rendehandlaggare och re-
spektive chefer samt kunna anpassas till andra grupper sdsom ledning
och politik.

Medvetandegdrandet om redan befintligt stddmaterial samt externa webbut-
bildningar behdver forbattras.

Larande exempel och starka den interna samverkan

Ansvaret for samordningen (exempelvis natverkstraffar, utbildningar,
material och utvecklingsarbeten) av barnrattsombudarbetet ligger pa region-
staben. Ett barnréttsombud ska finnas i samtliga verksamheter som kommer i
kontakt med barn och ungdomar som patient eller anhérig. Barnrattsombud
utses av den egna verksamhetens ledning och verkar pa dess mandat. Enligt
uppdragsbeskrivning ska barnrattsombuden bland annat informera och stddja
den egna verksamheten samt bidra till att barnkonventionens tillampning.

Som nédmnts ovan kommer utbildningen for barnrattsombud att uppdateras
och erbjudas till bade nya barnrattsombud samt de som haft rollen under en
tid. Néatverket for barnrattsombuden utgdr en god struktur for att dela larande
exempel. Regionstaben planerar for att géra en uppfdljning med befintliga
barnrattsombud for att fa fram erfarenheter och behov av stod.

F6lja upp barnrattsarbetet

Regionen arbetar med att hitta lampliga indikatorer/matt och upplagg for att
kunna gora systematiska uppféljningar av barnkonventionens efterlevnad
inom de olika verksamheterna. | mojligaste man ska uppfoljning grundas pé
kdnsuppdelad data. Stratsys som planerings- och uppféljningsverktyg kan
majliggora en béttre styrning och uppféljning pa omradet.

Aven inrattandet av en Halso- och sjukvardsnamnd férvantas leda till bland
annat forbattrad uppfoljning.
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Regionens fortroendevalda revisorer
Stabschef
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§ 65

Revisionsrapport Arbetet med psykisk

ohalsa hos aldre
Dnr 01437-2022

Regionstyrelsens beslut
Regionstyrelsen beslutar att:

1. Ge regiondirektoren i uppdrag att folja upp andelen aldre som fatt dia-
gnosen psykisk ohalsa samt vilka behandlingsatgarder de har ordinerats,
uppdelat pa kon

2. Attge RD i uppdrag att i sin styrning av verksamheten uppméarksamma
gruppen aldre och deras sérskilda behov vad galler psykisk ohélsa

3. Att dokumenterad ansvarsfordelning vad galler vard av psykisk ohélsa &r
forankrad i organisationen och i samverkan med kommunerna samt att
struktur utvecklas som méjliggor uppféljning och analys av insatser for
de med behov av Samordnad Individuell Plan SIP.

4. Att systematisk verksamhetsutveckling sker i enlighet med regionalt
utvecklingsprogram for psykisk ohélsa och den beslutade handlingspla-
nen foér Suicidprevention

5. Uppdraget ska aterrapporteras till regionstyrelsen under forsta kvartalet
2024.

6. Revisionsrapporten laggs till handlingarna.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionstyrelsen ser positivt pa revisorernas granskning som lyfter ett antal
viktiga utvecklingsomraden for regionstyrelsen att folja upp. Uppfoljning av
andelen éldre med psykisk ohélsa ar nédvandig for att sakra en fortsatt god
vard. Regionen onskar sarskilt lyfta pAgaende forbattringsarbeten som sker i
samarbete mellan primarvard och psykiatri samt med lanets kommuner och
studieforbund. Regionens malsattning ar att erbjuda samtliga invanare i
Norrbotten en god, jamlik och evidensbaserad vard vid psykisk ohalsa.

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av arbetet med psykisk ohdlsa hos &ldre. Granskningen syftade
till att bedoma om regionstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig verksam-
het avseende aldre som lider av psykisk ohélsa samt om den interna kontrol-
len i sammanhanget ar tillracklig.
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Revisorernas samlade beddmning r att regionstyrelsen inte helt har séker-
stallt en andamalsenlig verksamhet for dldre som lider av psykisk ohélsa
samt att regionstyrelsens interna kontroll for omradet inte ar helt tillracklig.

Beslutsunderlag

Bilagor:
1. Revisionsrapport Arbetet med psykisk ohélsa hos dldre
2. Skrivelse psykisk ohalsa hos aldre

Arendet

Bakgrund

Regionens fortroendevalda revisorer har genomfort en granskning av arbetet
med psykisk ohélsa hos &ldre.

Enligt en undersokning av Socialstyrelsen, Psykisk ohalsa hos personer 65
ar och aldre, 2018 &r psykisk ohalsa vanligare i malgruppen éldre an i den
6vriga befolkningen. Rapporten visar dven att suicid ar vanligast i gruppen
man 80 ar och aldre.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte var att beddma om regionstyrelsen har sakerstallt en
andamalsenlig verksamhet avseende aldre som lider av psykisk ohélsa, samt
om den interna kontrollen i sammanhanget &r tillracklig.

Ledning och styrning

1. Har regionstyrelsen sakerstallt att det finns mal och planer pa omradet?

2. Ar roller och ansvar i region tydliggjorda inom omradet? Ex.v hur séker-
stalls att dldre inom den kommunala hélso- och sjukvarden far tillgang
till de insatser som behdvs avseende psykiatrisk vard? Hur hanteras an-
svaret for psykologer?

3. Sékerstaller regionstyrelsen en systematisk verksamhetsutveckling avse-
ende omradet?

Samverkan pa individniva

4. Upprattas samordnad individuell plan (SIP) och patientkontrakt i enlig-
het med lagens krav och lokala riktlinjer?

5. Sakerstalls den enskilde &ldres tillgang till forebyggande insatser avse-
ende psykisk halsa?

6. Sakerstalls den aldres tillgang till behandlande insatser vid psykisk
ohélsa?

Uppfoljning, rapportering av atgarder

7. FoOljer regionstyrelsen upp arbetet i tillracklig grad?
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8. Sdkerstaller regionstyrelsen att atgarder vidtas efter behov?

Samlad bedémning
Utifran genomford granskning ar revisionens samlade bedémning att:

e Regionstyrelsen inte helt sakerstaller en andamalsenlig verksamhet avse-
ende &ldre som lider av psykisk ohdlsa, samt att;

e Regionstyrelsens interna kontroll pa omradet inte helt ar tillracklig

Revisorernas rekommendationer
Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

1. att regionstyrelsen sakerstaller att befintlig styrning pa ett tydligt satt
fangar gruppen éldre och deras sérskilda behov vad galler psykisk
ohélsa.

2. att regionstyrelsen sakerstéller att dokumenterad roll- och an-
svarsfordelning vad galler vard av psykisk ohélsa for vuxna/aldre ar for-
ankrad i organisationen och i samverkan med kommunerna.

3. attregionstyrelsen sakerstéller systematisk verksamhetsutveckling for
omradet och att ledningssystemets olika delar utvecklas/ar uppdaterade
samt implementerade i vardverksamheterna.

4. att regionstyrelsen skapar strukturer som mdojliggor uppfoljning och ana-
lys for att sakerstélla att det upprattas samordnad individuell plan for de
individer som har ett behov av, och sjalva godkanner, upprattande av en
plan.

Regionens kommentarer

Identifiera malgruppen och dess sarskilda behov

Gruppen éldre med psykisk ohélsa beskrivs som en osynlig grupp som inte
soker vard for sin psykiska halsa. Forluster av olika slag ar vanligare med
stigande alder och en bidragande orsak till den psykiska ohalsan i malgrupp-
en. Den Okade sjalvmordsrisken vid depression hos aldre man behdver beak-
tas och tas pa allvar.

Pa nationell niva konstateras att cirka 20 procent av personer éver 65 ar lider
av psykisk ohalsa. Inom regionen var utfallet vid utgangen av 2022 cirka 16
procent varav dubbelt sa manga kvinnor som man. Det starker uppfattningen
om att aldre personer, i synnerhet man, inte soker vard for sin psykiska
ohdlsa i den utstrackning de skulle behdva. Att identifiera psykisk ohélsa hos
aldre kan vara svart eftersom symtomen vid depression skiljer sig mellan
yngre och &ldre personer. Initialt kan det dessutom vara svart att skilja pa
demens och depression. Forutom lakarens kliniska beddmning kan sjélv-
skattningsinstrument anvéndas vid misstdnkt demens eller depression. Av
samtliga aldre personer i lanet som fatt diagnosen psykisk ohélsa under 2022
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hade 3 procent undersokts med hjalp av sjalvskattningsinstrument for de-
pression. Resultatet vid misstanke om demens var 6,5 procent. Storre andel
kvinnor &n man undersoktes med stod av sjalvskattningsinstrument.

For aldre personer med depression rekommenderas i de flesta fall psykotera-
peutisk behandling i kombination med psykosociala atgarder och lakemedel.
Aldre personer behandlas dessutom ofta med lakemedel for en rad andra
hélsoproblem vilket innebér 6kad risk for biverkningar. Det finns &ven en
risk att aldre inte far ta del av andra insatser utéver lakemedelsbehandling i
den utstrédckning som behovs.

Regionen har under 2022 granskat samtliga insatta atgarder for patienter i
malgruppen dldre. Av granskningen framkommer att lakemedelsbehandling
var den vanligaste atgarden (67 procent) foljt av atgarder for kad fysisk
aktivitet (40 procent) och samtalsbehandling (6,5 procent). Halften av perso-
ner i aldern 65-74 ar och en femtedel av personer i aldsta gruppen, 85 ar och
aldre, hade fatt fragor om levnadsvanor.

Mot bakgrund av malgruppens sérskilda behov avser regionen att i ett forsta
steg systematiskt f6lja andelen &ldre med psykisk ohélsa samt folja upp vilka
behandlingsatgarder som vidtas.

Roll- och ansvarsfordelning vad galler vard av psykisk ohalsa
for vuxna/aldre

Regionen arbetar pa olika sétt for att mata den 6kande psykiska ohélsan i
befolkningen. Primarvarden, som utgor navet i den néra varden, behéver
darfor starkas. Inom primarvarden pagar arbete med att etablera psykosoci-
ala team i samtliga lansdelar. Teamen vander sig till alla vuxna med psykisk
ohalsa. Malet med satsningen &r att samtliga invanare i Norrbotten ska er-
bjudas god, jamlik och evidensbaserad vard vid psykisk ohélsa.

Etableringen av psykosociala team i primarvarden syftar bland annat till att
utjamna olikheter i det vardutbud som erbjuds vuxna personer med psykisk
ohélsa. Satsningen innebér en teambaserad, strukturerad forsta linjens psyki-
atri i samarbete mellan primarvard och psykiatri. Roll- och ansvarsfordel-
ning tydliggdrs darmed vilket underlattar for alla som deltar i varden av
vuxna/aldre med psykisk ohalsa.

Roll- och ansvarsfordelningen mellan primarvarden och vuxenpsykiatrin
faststélls i handlingsdverenskommelse om psykiatriska sjukdomar hos
vuxna. Den kommer successivt att ersattas av nationella kliniska kunskaps-
stod for primarvarden. Allmanlakarna far regelbundet uppdaterad informat-
ion om samarbetsfragor och allméanlakarkonsulterna arrangerar forelasningar
med utrymme for information och dialog kring roll- och ansvarsférdelning.
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Arbetet med att ta fram och inféra stegvis vard for olika psykiatriska till-
stand pagar ocksa inom regionen. Metoden innebér att varden anpassar be-
handlingens intensitet efter patientens behov pa lagsta effektiva omhéanderta-
gandeniva. Om ett behandlingssteg inte ger resultat flyttas patienten till ett
annat steg av tillgangliga insatser. Stegvis vard bidrar darmed till att tydlig-
gora roll- och ansvarsfordelning.

Nationellt system for kunskapsstyrning i halso- och sjukvard inrymmer vard-
och insatsprogram for psykisk ohélsa som fortldpande uttkas till att omfatta
fler vardforlopp. Programmen bidrar till 6kad kunskap och likvérdig vard
samt klargor roller och ansvar vid olika tillstand/vardforlopp.

Forebyggande insatser i samverkan med andra aktorer

For att motverka den ofrivilliga ensamheten som kan félja med aldrandet,
behover flera aktorer hjélpas at. Detta ar helt i linje med lansgemensam stra-
tegi "Tillsammans for Néra vard i Norrbotten” dédr samverkan och den en-
skildes delaktighet i planeringen lyfts fram for att skapa héalsa och valbefin-
nande for norrbottningen. Genom samarbeten mellan region, kommuner,
foreningsliv, kyrkan, pensionarsorganisationer och ideella féreningar gar det
att 16sa de hinder som finns for att bryta ensamhet och skapa utrymme for
socialt umgange.

Regionen och lanets kommuner i samverkan med studieférbund satsar darfor
pa att 6ka kunskapen om psykisk ohalsa bland aktérer som moéter allmanhet-
en daribland aldre. Utbildningsprogrammet Mental Health First Aid
(MHFA) syftar till att deltagarna ska fa mer kunskap i métet med personer
som mar daligt och verktyg for att ge forsta hjélpen till psykisk halsa. Under
2022 har medarbetare dven erbjudits en foreldsning med temat ”Att mota
patienter som inte orkar leva”. Nationella medel for suicidprevention har
anvands for att mojliggora satsningarna.

Systematisk verksamhetsutveckling samt ledningssystemets
utveckling och implementering

Regionen avser att forstarka ledningssystemet genom att skapa en vardgi-
varwebb under 2023/2024. Vardgivarwebben blir Region Norrbottens til--
lampning av det nationella kliniska kunskapsstddet och den gemensamma
ingangen till ett webbaserat kunskapsstod. Regionens vardriktlinjer presente-
ras pa vardgivarwebben for saval regionens egen vardpersonal som for ex-
terna vardgivare. Avsikten ar att mojliggora for patienter att hamta riktad
information pa webben infor eller efter undersékningar/behandlingar.

Vardgivarwebben medfor att nationella kliniska kunskapsstodet och region-

ens aktuella, uppdaterade vardriktlinjer blir lattillgangliga for verksamheter-
na. Darmed ges stdd for en kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och ¢kade
forutsattningar for en evidensbaserad och jamlik vard.
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Samordnad individuell plan

For ndrvarande anvénder regionen och lanets kommuner planeringssystemet
Lifecare for upprattande av en samordnad individuell plan (SIP). Systemet
medger inte uppfdljning av samordnade planer kopplat till diagnos vilket
medfor att regionen inte kan félja andel patienter i malgruppen som har en
SIP. Uppfdljning ar endast mojlig om vardpersonal utdver dokumentationen
i planeringssystemet gor en manuell tilldggsregistrering i journalsystemet,
vilket inte sker rutinmassigt. Konsekvensen blir att uppféljningen av upprét-
tade SIP inte ar tillforlitlig.

Nagon utveckling av Lifecare eller nuvarande journalsystem, VAS, &r inte

aktuell i dagslaget da bade regionen och lanets kommuner pabdrjat byte av
journalsystem. | dagslaget &r det inte beslutat vilket gemensamt planerings-
system som ska anvéndas vid samordnad individuell planering.

Jamstalldhetsperspektiv

Det ar angelaget att fler patienter oavsett, kén, alder och geografisk hemvist,
i motet med varden tillfragas om sitt maende for att ratt bedémningar och
vardinsatser kan sattas in. Mans 6kade risk for sjalvmord behover sarskilt
uppmarksammas i det sammanhanget.

Barnrattsperspektiv
Atgarden/beslutet paverkar inte barn.

Protokollsutdrag skickas till:
Regionens fortroendevalda revisorer
Hélso- och sjukvardsdirektor
Divisionschef Nara

Divisionschef Psykiatri
Divisionschef L&ns 1

Divisionschef L&ns 2
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§ 66

Revisionsrapport — Granskning av

informations- och cybersékerhet
Dnr 01458-2022

Regionstyrelsens beslut
Regionstyrelsen beslutar att:

1. Ge regiondirektoren i uppdrag att sakerstalla ett andamalsenligt arbete
kring informations- och cybersékerhet samt internkontroll enligt de for-
slag som framkommer i &rendebeskrivningen.

2. Aterrapportering med nodvéndiga atgarder sker till styrelsen senast 10
maj 2023.

3. Lé&gga revisionsrapporten till handlingarna.

Protokollsanteckning
Pa grund av sekretess behandlas arendet bakom stéangda dorrar.

Yttrande till beslutsforslaget

Regionstyrelsen har tagit del av revisorernas granskning av regionens in-
formations- och cybersédkerhet. Styrelsen delar revisorernas bedémning att
mer kan goras for att stérka kritiska informationssékerhetsprocesser inom
regionen.

Sammanfattning

Revisorerna beddémer att Region Norrbotten till viss del sékerstaller ett
andamalsenligt arbete kring informations- och cybersékerhet. Revisorerna
presenterar regionens mognadsniva i de omraden som analyserats, samt ger
forslag pa vilka atgarder som bor vidtas for att forbattra arbetet.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport Region Norrbotten, Granskning av informations- och cy-
bersakerhet (juni 2022)

Arendet

Revisorerna (PwC) har genomfort en granskning av regionens informations-
och cybersékerhet. Syftet med granskningen var att beddma om Region
Norrbotten sékerstaller ett andamalsenligt arbete kring informations och
cybersakerhet, samt om detta sker med tillracklig intern kontroll.
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Kontrollmalen ar baserade pa sékerhetsstandarden NIST Cyber Security
Framework (CSF) och formulerade for att bedoma regionens formaga att:

o identifiera sdkerhetsrisker och tillgangar

e skydda tillgangar

e upptécka och analysera sékerhetshandelser

e hantera och kommunicera kring sakerhetshandelser, samt

o aterstalla verksamheten och IT-miljon efter sakerhetshandelser och lara
av dessa.

Efter genomford granskning beddmer revisorerna att Region Norrbotten till
viss del sékerstaller ett andamalsenligt arbete kring informations- och cyber-
sakerhet. Revisorerna har noterat ett antal omraden dar arbetet kan forbattras
och presenterar dven regionens mognadsniva i de olika kontrolimalen. Mog-
nadsnivan anges utefter en bedomningsskala fran 1-5, dar 5 ar hogst och
representerar optimerad niva.

Resultat

Identifiera

Mognadsnivan (1.8) aterspeglar i huvudsak att Region Norrbotten har ett
aterstaende arbete med att intensifiera och slutfora klassificering av samtliga
IT-system inom regionen. Regionen har aven ett behov av att sékerstalla
genomforande av riskanalys pa systemniva i samtliga forvaltningar med
baring pa IT- och informationssékerhet. Slutligen behéver regionen éka sin
mognadsniva med hansyn till hur uppfdljning av sékerhetskrav med leveran-
tor ska ske.

Skydda

Mognadsnivan (2.2) aterspeglar i huvudsak att Region Norrbotten har en
begransad formaga att proaktivt monitorera och 6vervaka samtlig 1T-
infrastruktur. Vidare bor regionen intensifiera planen med att inféra obliga-
toriska, regelbundna utbildningsmoment for samtliga medarbetare inom
regionen med baring pa IT- och informationssékerhet. Vidare behover reg-
ionen intensifiera arbetet med att genomfara mer heltackande &terlasnings-
tester av sékerhetskopior.

Upptacka

Mognadsnivan (1.9) aterspeglar i huvudsak att Region Norrbotten saknar en
centraliserad proaktiv sédkerhetsévervakning innefattande logginformation
fran samtliga kritiska verksamhetsspecifika system. Idag sker majoriteten av
sakerhetsdvervakningen reaktivt och pa forekommen anledning. Ytterligare

forbattringsomraden finns vad galler systematisk identifiering av sarbarheter.

Roller och ansvar med hansyn till regionens formaga att upptacka sakerhets-
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incidenter skulle kunna starkas och fortydligas ytterligare for att maximera
nyttan och skapa battre forutsattningar for proaktiv detektion.

Hantera/respondera

Mognadsnivan (2.3) aterspeglar i huvudsak att Region Norrbotten behdver
se dver sina incidenthanteringsplaner for prioriterade hot. Detta inkluderar
att inféra en rutin for att regelbundet genomfdra incidentdvningar for att
sékerstélla att hanteringsregler och eskaleringsrutiner &r aktuella och vél
inforstddda genomgaende i regionen.

Aterstélla

Mognadsnivan (2.2) aterspeglar i huvudsak att regionen saknar heltackande
testade och dvade IT-katastrofaterstallningsplaner for samtlig IT-
infrastruktur. Detsamma galler dven framtagning av kontinuitetsplaner for
samtliga verksamhetskritiska system som beskriver vilka alternativa arbets-
metoder som ska aktiveras for att minimera konsekvensen av langvariga IT-
avbrott for verksamheten.

Protokollsutdrag skickas till:

Regionens fortroendevalda revisorer
Regiondirektor

IT/MT-direktor

Verksamhetschef IT/MT-stod
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